委托黄本松同志代表区人民政府作报告。
               张  杰

                  2019年9月23日

达州市通川区人民政府

关于2018年财政决算的报告

2019年9月29日在区十一届人大常委会第二十四次会议上
达州市通川区财政局局长  黄本松

主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向区十一届人大常委会第二十四次会议报告2018年财政决算情况，请予审查。

2018年，在区委的坚强领导下，财政工作紧紧围绕“稳中求进”工作总基调，认真落实各项决策部署。按照“三保一优”（保运转、保民生、保重点、优结构）预算序列继续优化支出结构，集中财力支持经济社会发展重点领域和关键环节，促进了全区经济持续健康发展，全区财政运行总体平稳，决算情况总体较好。

根据《预算法》第七十九条和《四川省预算审查监督条例》第三十七条，重点报告以下情况：
一、一般公共预算收支决算情况

（一）预算及调整情况
区十一届人大三次会议批准我区2018年地方一般公共预算收入为82585万元，地方一般公共预算支出为158202万元。经区十一届人大常委会第17次会议批准，地方一般公共预算收入调整为85500万元，地方一般公共预算支出调整为261611万元。

（二）预算执行情况

地方一般公共预算收入完成86043万元，为调整预算数的100.64%，同口径增长10.94%，其中：税收收入完成55002万元、非税收入完成31041万元，分别占收入总量的63.92%、36.08%。分部门完成情况为：税务部门完成58702万元，同口径增长41.58%；财政部门完成27341万元，同口径下降24.27%。地方一般公共预算支出完成283095万元，为调整预算数的108.21%。

（三）平衡情况

地方一般公共预算收入86043万元，加上返还性收入、一般性转移支付收入、专项转移支付收入、债券转贷收入、国有资本经营收入调入一般公共预算等共计收入234692万元，地方一般公共预算收入总量为320735万元。收入总量中对超收的3453万元按规定补充预算稳定调节基金，再减去当年支出283095万元、债务还本支出24148万元、上解支出10039万元，收支平衡。

与向区十一届人民代表大会第四次会议报告的执行数相比，因专项上解增加5万元，补充预算稳定调节基金由3458万元调整为3453万元。

二、政府性基金预算收支决算情况

（一）预算及调整情况

区十一届人大三次会议批准我区2018年政府性基金预算收入为152577万元，政府性基金预算支出为152577万元。经区十一届人大常委会第17次会议批准，政府性基金预算收入调整为158000万元，政府性基金预算支出调整为203412万元。

（二）预算执行情况

政府性基金预算收入完成188170万元，为调整预算数的119.09%，比上年增加138214万元，同比增长276.67%；政府性基金预算支出完成237049万元，为调整预算数的116.54%，比上年增加139869万元，同比增长143.93%。

（三）平衡情况

政府性基金预算收入188170万元，加上级专项补助、专项债券收入，政府性基金预算共计收入239308万元，减去当年支出237049万元、上解支出2259万元，收支平衡。
与向区十一届人民代表大会第四次会议报告的执行数相比，无调整项。

三、国有资本经营预算收支决算情况

区十一届人大三次会议批准我区2018年国有资本经营预算收入为60万元，国有资本经营预算支出为60万元。

执行结果：国有资本经营预算收入为60万元，国有资本经营预算支出为47.4万元，调入一般公共预算12.6万元，收支平衡。

与向区十一届人民代表大会第四次会议报告的执行数相比，无调整项。

四、社会保险基金预算收支决算情况

区十一届人大三次会议批准我区2018年区本级统筹的社会保险基金（因保险制度改革，除城乡居民养老保险基金外，其他社会保险基金均上划省、市级统筹管理）收入为6859万元，加上上年结余后收入总量为18332万元，年初安排社会保险基金支出为5158万元。经区十一届人大常委会第17次会议批准，社会保险基金预算收入调整为7923万元，收入总量调整为19662万元，社会保险基金预算支出调整为6478万元。

执行结果：社会保险基金预算收入完成8123万元，为调整预算数的102.52%。社会保险基金预算支出完成6408万元，为调整预算数的98.92%，年末滚存结余13454万元。

与向区十一届人民代表大会第四次会议报告的执行数相比，收入增加1万元，系小数后两位收舍。

五、地方政府债务情况

2018年，通川区共接收转贷地方政府债券73037万元，其中：新增债券48889万元、置换债券17192万元，再融资债券6956万元。

接收的新增债券48889万元，其中：新增一般债券8889万元，主要用于脱贫攻坚事业7287万元，污水处理393万元，公办幼儿园1209万元；新增专项债券40000万元，主要用于复兴场镇土地储备项目15000万元，环城片区棚户区改造一期项目25000万元。

截至2018年底，通川区地方政府债务余额为280565.83万元（其中：一般债务176775.19万元，专项债务103790.64万元），低于省政府核定的288355万元的地方政府债务限额，债务风险总体可控。

六、上级财政补助资金到位和使用情况

2018年，因税费分享调整、上级专项补助方向重心位移、城乡居民医疗保险上划等因素影响，通川区收支总量较上年有所下降。
一是一般公共预算到位上级补助200361万元，比上年减少11434万元。其中：1.因税收分享调整，金融保险业增值税由原税收返还调整为本级税收收入，税收返还收入比上年减少943万元；2.一般性转移支付各项增量3955万元抵减城乡居民医疗保险上划市级统筹12748万元后，我区一般性转移支付补助比上年减少8793万元；3.社会保障、医疗卫生、农林水等专项增量抵减教育、住房保障、其他专项减量后，比上年减少1698万元。
一般性转移支付基数已纳入2018年预算安排，均衡性转移支付增量部分用于“三保”支出。专项、定向补助全部按上级规定用途使用。
二是政府性基金预算到位上级补助11138万元，比上年增加1606万元。其中：1.国有土地使用权出让相关收入7705万元；2. 城市基础设施配套费收入1736万元；3. 彩票公益金收入1125万元；4.大中型水库库区基金收入572万元。以上专项补助全部按照上级规定用途使用。
三是债券资金48889万元（其中一般公共预算8889万元、基金预算40000万元）。因省级批复的债务额度减少，2018年债券比上年减少9302万元，债券资金全部按照规定用途使用。

七、财政预决算公开情况

按预决算公开要求，除涉密部门外，所有预算单位的2018年部门预算、决算在通川门户网站上进行公开，共公开362条，公开率100%。
八、财政结余结转、结存专款资金情况

（一）财政结存资金
根据国务院办公厅《关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号）、四川省人民政府《关于进一步加强财政资金管理规定的通知》（川府发〔2014〕55号）等文件规定，区财政局对2016年及以前年度的上级结存专款进行了认真梳理，共清理资金27568.2万元，将用于继续对应安排项目支出和区政府统筹安排。

（二）单位结余结转资金

根据财政部《关于进一步加强地方财政结余结转资金管理的通知》（财预〔2013〕372号）文件规定，区财政局对区级部门（单位）2018年结余资金74962.54万元进行清理，结转部门基本、项目资金68892.54万元，收回结余资金6070万元，收回资金用于补充预算稳定调节基金。同时，按照中共中央、国务院要求，经区委研究同意，将对专款收回再安排、部门（单位）结转结余资金进行清理以及压减一般性支出。
主任、各位副主任、各位委员，2018年通川区财政运行总体平稳，预算管理得到进一步加强。但从目前的情况看，还存在着发展需求与防范债务风险、实施预算绩效管理与传统理财意识等方面的矛盾。我们将在区委的坚强领导下，自觉、诚恳地接受人大的监督指导，积极采纳代表建议，努力提升财政管理水平，为通川区经济实现高质量发展而奋力拼博。
报告完毕，请予审议！

- 4 -
 - 3 -  

